EXCITATIVA DE JUSTICIA:  67/2017-9

PROMOVENTE: St

POBLADO: Ko
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ESTADO: ESTADO DE MEXICO

JUICIO AGRARIO: 138/2016

MAGISTRADA: LIC.  ARACELI  CUBILLAS
MELGAREJO

MAGISTRADA PONENTE: LIC. MARIBEL CONCEPCION MENDEZ DE LARA
SECRETARIO: LIC. LEONARDO RODARTE DAVILA

Ciudad de México, a veintinueve de agosto de dos mil diecisiete.

VIS T OS los autos a efecto de resolver la Excitativa de Justicia nimero
67/2017-9, promovida por ******* nor su propio derecho, del poblado “*******>
Municipio de Ocoyoacac, Estado de México, respecto de la actuaciéon de la
Magistrada del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 9, con sede en la Ciudad

de Toluca, Estado de México, en los autos del juicio agrario 138/2016; v,

RESULTANDO:

1. EXCITATIVA DE JUSTICIA. *****x nor su propio derecho, del
poblado “***++1  Municipio de Ocoyoacac, Estado de México, mediante
escrito presentado el once de julio de dos mil diecisiete (fojas 1-3), ante la
Oficialia de Partes del Tribunal Superior Agrario, de conformidad con el
articulo 22 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, interpuso
Excitativa de Justicia, en contra de la actuacién de la Magistrada Titular del
Tribunal Unitario Agrario del Distrito 9, con sede en Toluca, Estado de
México, en relacién al juicio agrario 138/2016, de su indice. Escrito en el que

senalo:

“Que, con fundamento en el articulo 8° de nuestra Carta Magna, vengo
a solicitar el derecho de Excitativa de Justicia dentro del expediente
agrario 138/2016 del indice del TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO DEL
DISTRITO NUEVE CON RESIDENCIA EN TOLUCA, MEXICO, para ello,
pido se cumplan o se haga cumplir con las obligaciones procesales en
los plazos y términos que marca la ley, sea para dictar sentencia o
formular proyecto de la misma, o para la substanciacion del
procedimiento del juicio agrario en cita, derivado que al momento de
exhibir el presente libelo, la C. Magistrada que representa al Tribunal
Unitario Agrario, en mencién, ha ejercido omisién en no dar la orden
del proyecto respectivo para pronunciar_sentencia, siendo, que la

! Nota: dicho nicleo agrario, indistintamente también se le denomina como “Santa Maria la Asuncién Tepexoyuca”, Municipio
de Ocoyoacac, Estado de México.
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sentencia que se dicte es de orden publico vy del interés social, por
derivar_de la Litis que representa el expediente agrario 138/2016,
resolver un conflicto agrario de 6rganos de representacion de bienes
comunales (primero en tiempo, primero en derecho), lo que esta
provocando actualmente afectaciones al derecho agrario al nucleo de
poblacién que pertenezco y de terceros implicados al caso, como es
del desconocimiento del REGISTRO AGRARIO NACIONAL EN EL
ESTADO DE MEXICO, al realizar afectaciones al derecho de identidad
y de las violaciones procesales que realiza ese desconcentrado al
REGLAMENTO INTERIOR DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL, por
no acatarlas conforme al procedimiento. (Enfasis afiadido)

Hechos, que derivan, que el incumplimiento por parte de la C.
Magistrada del Tribunal Unitario Agrario del Distrito Nueve, al no
proveer conforme al derecho procesal esta infringiendo_en causales
de omisién gque violentan a nuestros derechos fundamentales
sefialados en el articulo 17 de nuestra Carta Magna. (Enfasis afiadido)

Es de sefalar, que la C. Magistrada que conoce del expediente de
referencia, me ha comentado de propia voz, que el expediente
138/2016 tiene radicada una suspension bajo el juicio de amparo
indirecto 879/2016 del indice del TERCER JUZGADO DE DISTRITO EN
MATERIA DE AMPARO Y DE JUICIOS FEDERALES EN EL ESTADO DE
MEXICO, promovido por el suscrito; pero manifiesto bajo protesta de
decir verdad, que tanto la Magistrada, como el suscrito, hemos
solicitado al Juzgado de Distrito, si los efectos de la suspension que
enviste (sic) el amparo 879/2016, por lo que, se nos ha sefialado por el
Juzgado Tercero de Distrito, que no existe relacién en la suspension
del juicio de amparo indirecto en cita, con la determinacion del
expediente agrario 138/2016. En tales condiciones, se manifiesta, la C.
Magistrada, ha sido omisa en _cumplir con el dictado de sentencia,
pues los expedientes en conflicto no contienen aparejada ejecucion
siendo _que conocen de situaciones vy derechos diferentes y ho como
la hace sefialar la Magistrada en comento. (Enfasis afiadido)

Antecedentes:

Fhkkkkk kkkeoky kel - presentamos ante oficialia de partes del Tribunal
Unitario Agrario del Distrito Nueve, demanda agraria de nulidad de
actos en contra del DELEGADO DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL
y del REGISTRADOR INTEGRAL de ese mismo desconcentrado en el
Estado de México, demanda, que fue admitida en auto de 23 de febrero
de 2016, sefialandose las nueve horas con treinta minutos del 23 de
mayo de 2016, para que tenga verificativo la audiencia de ley; seguido
del procedimiento, notificadas que fueron las partes, en fecha 23 de
mayo de 2016, tuvo por desahogada la audiencia que hace referencia
al auto de 23 de febrero de 2016, ratificandose la demanda agraria en
toda y cada una de sus partes por la actora, fijandose la Litis y
ofreciendo las pruebas y desahogo de las mismas, teniéndose a las
autoridades DELEGADO DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL vy del
REGISTRADOR INTEGRAL de ese mismo desconcentrado en el
Estado de México, como confesos por no haber comparecido a la
audiencia, no obstante de ser emplazados conforme al derecho, por lo
gue se concedio plazo de tres dias para formulacion de alegatos.

Por escrito presentado el 5 de septiembre de 2016, el suscrito, solicito
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(sic) de la C. Magistrada se realizara el proyecto de sentencia y el
dictamen de la misma, anexando al escrito de cuenta el auto de 22 de
agosto de 2016, signado por el JUEZ TERCERO DE DISTRITO EN
MATERIA DE AMPARO Y DE JUICIOS FEDERALES EN EL ESTADO DE
MEXICO, dentro del juicio de amparo indirecto 879/2016, que hace
manifestacion sobre que no surte efectos la suspensién en cuanto al
juicio agrario 138/2016 del indice del TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO
DEL DISTRITO NUEVE. (Enfasis afiadido)

2. REQUERIMIENTO DE INFORME. Mediante oficio SSA/1788/2017,
de tres de agosto de dos mil diecisiete, suscrito por el Secretario General
de Acuerdos de este Tribunal de Alzada, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 22, parrafo segundo, y 23, del Reglamento Interior de los
Tribunales Agrarios, se solicitdé a la Magistrada Titular del Tribunal Unitario
Agrario del Distrito 9, con sede en Toluca, Estado de México, remitiera el
informe en el término de 24 horas respecto de la Excitativa de Justicia

presentada por ****x**,

3. REMISION DE INFORME. Mediante oficio TUA9/091/2017, de
nueve de agosto de dos mil diecisiete, la Magistrada Titular del Tribunal
Unitario Agrario del Distrito 9, con sede en la Ciudad de Toluca, Estado de
México, remiti6 a este Tribunal Superior Agrario, el informe respecto de la

Excitativa de Justicia Agraria que nos ocupa, en el que sefald lo siguiente:

“Conforme al estado procesal que guardan los presentes autos, en el
juicio que nos ocupa los C.C. *rrwkkk kkkkkky *kkkkk* [nterpusieron juicio
agrario demandando la NULIDAD DE ACTOS en contra del Delegado
del Registro Agrario Nacional y del Registrador Integral de ese mismo
desconcentrado en el Estado de México, pretendiendo la nulidad de la
emision _de calificacion registral en sentido negativo de fecha 28 de
Mayo de 2015 que se le dio_a la solicitud de inscripcion de acta de
Remocidon de Organos de representacion _de fecha 29 de marzo de
2015 en la gue a los promoventes se les reconoce el caracter de
Presidente, Secretario y Tesorero _de Bienes Comunales del nucleo
agrario referido, la demanda se admitioé el 23 de febrero de 2016, la
audiencia de Ley a que se refiere el articulo 185 de la Ley Agraria fue
celebrada el 27 de mayo de 2016 en la cual ante laincomparecencia de
los demandados, se acusé la rebeldia correspondiente, se admitieron
las pruebas de la parte actora las cuales por ser documentales se
tuvieron desahogadas por su propia naturaleza, cerrandose la
instruccién y concediendo a las partes término para formular sus
alegatos. (Enfasis afiadido).

Posteriormente, mediante escrito recibido el 24 de junio de 2016,
suscrito por la Secretaria del Juzgado Tercero de Distrito en Materia
de Amparo y de Juicios Federales en el Estado de México, informa que
en los autos del amparo 879/2016 promovido por C.C. **x&kkx kkkkxky
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*rekkkk en su caracter de Presidente, Secretario y Tesorero de Bienes
Comunales del nacleo agrario referido, dicto (sic) un acuerdo mediante
el cual ha determinado que se decreta la suspension de oficio y de
plano Unicamente para el efecto de que las cosas se mantengan en el
estado que actualmente guardan, esto es, para el efecto de que el
EJIdO de ~k~k~k~k~k~k~ky *kkkkkk y/o *kkkkkk y *******’ MunICIpIO de Ocoyoacac,
Estado de México, no fueron privado (sic) de la propiedad, posesion o
disfrute de sus derechos agrarios. Precisando el Juzgado de mérito en
su suspension concedida, lo siguiente: “...en el entendido que dicha
suspension unicamente surtiria sus efectos si la parte gquejosa
acreditara ante las responsables la personalidad vigente con la gue se
ostentara, por lo que debera resolver conforme lo estime pertinente...”
(Enfasis afiadido).

Por lo anterior este Tribunal mediante acuerdo dictado con fecha 27
de junio de 2016 provey0 acatar en todos sus términos la suspensioén
de plano otorgada, y toda vez que el expediente 138/2016 fue turnado
para dictar la sentencia que en derecho corresponda, y al tratarse a un
juicio referente a la nulidad de la calificacién registral del acuerdo de
asamblea de fecha 29 de marzo de 2015 de érganos de representacion
de bienes comunales, en _estricto _cumplimiento _a la suspensiéon
otorgada por el Juez de Distrito se ordeno suspender el dictado de
dicha resolucion, de igual manera y toda vez gue se encuentra
instaurados los juicios 735/2015, 1156/2015 vy 144/2015 relacionados
con la participacién y eleccion de los 6rganos de representacion de la
Comunidad que nos ocupase (sic) ordend no dictar oficio, acuerdo o
resolucién que tenga por objeto privar de la propiedad, posesion o
disfrute de sus derechos al nicleo de poblacién guejoso y mantener
las cosas en el estado que actualmente quardan. (Enfasis afiadido).

Con posterioridad, con fecha 24 de agosto de 2016 nuevamente se
recibe oficio por parte del Juzgado Tercero de Distrito en Materia de
Amparo y de Juicios Federales en el Estado de México, en el cual y
ante la peticion que les formularan los quejosos, reitera a esta
Autoridad los efectos de la suspension concedida al tomar
conocimiento de que se habia suspendido el juicio, al _respecto vy
mediante acuerdo de fecha 24 de agosto d 2016, se ordena continuar
con la secuela procesal y en virtud de que el Delegado del Registro
Agrario Nacional no contesto (sic) la demanda ni comparecié a juicio,
este Tribunal considero (sic) necesario para conocer la verdad de los
hechos requerirle para que rindiera un informe respecto de los hechos
gue se les atribuyen y exhiba la documentacion que soporte lo
anterior en términos de lo que sefiala el articulo 186 de la Ley Agraria,
lo que quedo6 debidamente cumplido el 27 de marzo de 2017.

Posteriormente, con fecha 10 de abril del presente afio, este Tribunal
considera necesario solicitar al Juzgado de Distrito referido si persiste
y sigue vigente la suspension de plano concedida la cual fue otorgada
para que las cosas se mantuvieran en el estado en que guardaban en
ese momento y que la comunidad que nos ocupa no sea privada de
propiedad, posesién o disfrute de sus derechos agrarios, a lo cual
dicho Juzgado de Distrito informé que prevalecia la suspension
concedida en los mismos términos. Razén por la cual este Tribunal
dicto acuerdo con fecha 24 de abril de 2017 que a la letra dice:

“...Toluca, Estado de Meéxico, a veinticuatro de abril de dos mil
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diecisiete, la suscrita Secretaria de Acuerdos da cuenta a la
Magistrada, con oficio numero 12179/2017 suscrito por la Secretaria
del Juzgado Tercero de Distrito en Materia de Amparo y de Juicios
Federales en el Estado de México, concediendo la informacién
solicitada por este unitario respecto a la suspensién concedida dentro
del juicio de amparo 879/2016-VIll. Recibido con el folio 3483.
CONSTE.”

EN LA MISMA FECHA EL TRIBUNAL ACUERDA: Integrase (sic) a los
autos el oficio de cuenta, teniendo a la Secretaria del Juzgado Tercero
de Distrito en Materia de Amparo y de Juicios Federales en el Estado
de México, por informando lo siguiente: “...mediante auto de fecha
veintidos de junio de dos mil diecisiete (f. 159 y 160), se concedio la
suspensioén de oficio y de plano, Unicamente para el efecto de que el
EjidO de *******y Fkkkokkk y/o *kokkkkk y hkkdkk Municipio de Ocoyoacac,
Estado de México no fueran privado de la propiedad, posesion o
disfrute de sus derechos agrarios; en el entendido que dicha
suspensién Gnicamente surtiria sus efectos si la parte quejosa
acreditara ante las responsables la personalidad vigente con la que se
ostentara, por lo que debera resolver conforme lo estime pertinente...”

Al respecto, con la informacién recibida por la Secretaria del Juzgado
Tercero de Distrito en Materia de Amparo y de Juicios Federales en el
Estado de México, se conoce que se encuentra vigente la suspension
otorgada al quejoso del amparo 879/2016-VIll, efectos que quedaron
precisados en parrafo anterior.

En este sentido es importante mencionar que la accion del presente
asunto fue ejercitada por los C.C. *dkkrk dkkktkky skkkkkk  quienes
promueven en su caracter de Presidente, Secretario y Tesorero del
Comisariado de Bienes Comunales de *****xky skkkkix - Municipio de
Ocoyoacac, Estado de Meéxico, exhibiendo para acreditar su
personalidad, acta de asamblea de comuneros de fecha 29 de marzo
de 2015, en la cual fueron electos; pretendiendo como accién
demandada, la nulidad de la calificacion registral emitida el 28 de
mayo de 2015, por el Registro Agrario Nacional que deneg0 el servicio
registral del acuerdo de asamblea del 29 de marzo de 2015 de eleccion
de 6rganos de representacion de bienes comunales de **rrrrxy otk
Municipio de Ocoyoacac, Estado de México. Accidon que al resolverse,
vincula en el estudio de la Litis, precisamente |la personalidad de los
promoventes vy de resolver trastocaria la suspensién concedida por el
Juzgado Tercero _de Distrito_en Materia_de Amparo y de Juicios
Federales en el Estado de México en el amparo 879/2016-VIIl, no
pasando desapercibido que la misma se otorgé para que se
mantuvieran las cosas en el estado que actualmente guardan, esto es,
para el efecto de que el Ejido de ***<xxy sekkkx - Muynicipio de
Ocoyoacac, Estado de México, no fueran privado de la propiedad,
posesion o disfrute de sus derechos agrarios. Precisando el Juzgado
de mérito en su suspension concedida, lo siguiente: “...en el
entendido que dicha suspension Unicamente surtiria efectos si la
parte quejosa acreditara ante las responsables la personalidad vigente
con la que se ostentara, por lo que debera resolver conforme lo estime
pertinente...”. Razon por la cual se suspende la prosecucion el
presente juicio ante la suspension otorgada por la Autoridad de
Control Constitucional. (Enfasis afiadido).
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Por otra parte y con fundamento en el articulo 88 del supletorio
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles se advierte la existencia de
un hecho notorio que puede invocarse sin necesidad de prueba
alguna, por ser conocido directamente por las partes y por este
Tribunal, relativo a la instauracion del expediente namero 1156/2015
del indice de este Tribunal, promovido por los C.C. *¥twkkk kkkkkky
*rekkxk 'y otros comuneros del nacleo agrario en omento, pretendiendo
como acciéon demandada la nulidad del acta de asamblea de
comuneros celebrada el cuatro de septiembre de dos mil quince, en el
poblado que nos ocupa, en la que se llevdé a cabo la eleccion de
organos de representacion y vigilancia en dicha comunidad; asi
tenemos que existe un acto, que se encuentra en estudio ante este
Tribunal el cual también reconoce la personalidad de diverso
Comisariado de Bienes Comunales, ambas actas de asamblea de
eleccion de organos internos de la Comunidad *****xxy ekkkrkk
Municipio de Ocoyoacac, Estado de México, realizadas en el mismo
afio de 2015, solo que en distinta fecha (15 de marzo y 4 de
septiembre) y en ese sentido a efecto de no restringir derechos ni
construir aquellos que no hayan tenido las partes, se_establece la
conexidad del presente juicio con el diverso 1156/2015 hasta en tanto
ambos expedientes se encuentren en estado de resolucion se debera
emitir la _sentencia en el presente juicio 138/2016, lo anterior _con
fundamento en el seqgundo parrafo del articulo 192 de la Ley Agraria.
NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE...” (Enfasis afiadido).

En ese orden de ideas no puede dictarse sentencia en el presente
juicio toda vez que, la acciéon a resolver, vincula en el estudio de la
Litis, precisamente la personalidad de los promoventes y de emitirse
sentencia trastocaria la suspension concedida por el Juzgado Tercero
de Distrito en Materia de Amparo y de Juicios Federales en el Estado
de México en el amparo 879/2016-VIll, no pasando desapercibido que
la misma se otorgd para que se mantuvieran las cosas en el estado
gue actualmente guardan esto es, para el efecto de que el Ejido de
*******V *kkkkkk V/O *hkhkkk y *******’ Municipio de OCOVO&C&C, Estado de
México, no fueran privado de |la propiedad, posesién o disfrute de sus
derechos agrarios. Y por_ otra parte este Tribunal establecid la
conexidad del presente juicio con el diverso 1156/2015 hasta en tanto
ambos expedientes se encuentren en estado de resolucién se debera
emitir la_sentencia_en el presente juicio 138/2016, lo_anterior _con
fundamento en el segundo parrafo del articulo 192 de la Ley Agraria.
(Enfasis afiadido).

Atento a lo anterior, este Tribunal considera improcedente la excitativa
de justicia promovida por el Licenciado ******* en el expediente citado
a rubro en razén de que no encuadra en el supuesto previsto por el
articulo 21 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios.”

4. RADICACION. Por acuerdo de once de agosto de dos mil
diecisiete, la Presidencia del Tribunal Superior Agrario, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 27, fraccion XIX, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 9, fraccion VII, y 11, fraccion lll, de la Ley

Organica de los Tribunales Agrarios; 21 y 22, en concordancia con el articulo
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23 de su Reglamento Interior, se tuvo por recibido el escrito de Excitativa de
Justicia promovida por ******* an contra de la Titular del Tribunal Unitario
Agrario del Distrito 9, con sede en Toluca, Estado de México, en relacion al
juicio agrario 138/2016, del indice de dicho Tribunal, asi como el oficio
TUA9/091/2017, de nueve de agosto de dos mil diecisiete, por medio del cual
la Magistrada Titular del citado Organo Jurisdiccional, emiti6 informe
respecto de la Excitativa en comento, por lo que se ordend formar el
expediente y registrarlo en el Libro de Gobierno, al que correspondié el
namero E.J. 67/2017-9; procediendo a turnar los autos del expediente a la
Ponencia a cargo de la Magistrada Licenciada Maribel Concepcion Méndez
de Lara, a efecto de elaborar el proyecto de resolucion que conforme a
derecho proceda y en su oportunidad someterlo a la consideracién del Pleno
de este Ad quem. Determinacion que se ordend notificar por estrados al
promovente de la Excitativa, y por oficio, a la Magistrada del Tribunal Unitario

Agrario de referencia.

CONSIDERACIONES DEL
TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO:

. COMPETENCIA. Este Tribunal Superior Agrario es competente para
conocer Yy resolver la presente Excitativa de Justicia, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 27, fraccion XIX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, 7 y 9°, fraccion VII, de la Ley Orgéanica de los

Tribunales Agrarios.

Il. ANALISIS DE PROCEDENCIA. El articulo 21 del Reglamento Interior
de los Tribunales Agrarios, regula el objeto, substanciacion asi como la
procedencia de las Excitativas de Justicia, resultando menester traer a

colacioén el contenido literal del mismo:

“Articulo 21.- La excitativa de justicia tiene por objeto que el Tribunal
Superior ordene, a_pedimento _de parte legitima, que los magistrados
cumplan con las obligaciones procesales en los plazos y términos que
marca la ley, sea para dictar sentencia o formular proyecto de la misma, o
para substanciacion del procedimiento del juicio agrario.

En caso de que no exista disposicién legal, el magistrado debera contestar
la promocién del interesado, dentro de los quince dias siguientes a la
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fecha de su presentacion, sin que esto implique que se deba emitir la
resolucién correspondiente dentro de dicho plazo.

La excitativa de justicia podrd promoverse ante el Tribunal Unitario o
directamente ante el Tribunal Superior. En el escrito respectivo deberan
sefalarse el nombre del magistrado_y la actuacién omitida, asi como _los
razonamientos que funden la excitativa de justicia, conforme a lo previsto
en la fraccién VIl del articulo 9° de la Ley Organica.” (Enfasis afiadido)

ELEMENTOS DE PROCEDENCIA. Acorde a la transcripcion del
articulo 21 del Reglamento invocado, para que una Excitativa de Justicia

resulte procedente, deben reunirse los siguientes elementos:

1. Que sea a pedimento de parte legitima;

2. Que se promueva ante el Tribunal Unitario o directamente ante
este Tribunal Superior Agrario; y

3. Que en el escrito se sefnale, el nombre del Magistrado, la
actuacion omitida y los razonamientos que funden la excitativa.

Asimismo, de una interpretacion literal del precepto legal antes
transcrito que regula la Excitativa de Justicia, se infiere que dicho medio
legal, tiene como finalidad que este Tribunal Ad quem ordene al titular del
organo jurisdiccional de que se trate, al ser instado por alguna de las partes,
realice la conducta procesal a la que se encuentra obligado y, que la lleve a
cabo dentro de los plazos y términos que se encuentran establecidos en el

proceso jurisdiccional agrario acorde a la Ley Agraria.

Asi, se puede concluir que la finalidad de la Excitativa de Justicia es la
de dar impulso procesal al juicio agrario, en la que, ante la peticion de parte
fundada se exhorte por parte de éste Tribunal Superior Agrario a los titulares
de los Tribunales Unitarios Agrarios a efecto de que respondan y efectien
sus actuaciones dentro de los espacios temporales procesales, lo cual se
confirma con lo previsto por el articulo 21 del Reglamento precitado, del que
claramente se desprende que la Excitativa de Justicia tiene por objeto que
los Magistrados cumplan con las obligaciones procesales que les son
inherentes, dentro de los plazos y términos que marca la ley ya sea para la

emision de la sentencia o para la substanciacion del juicio agrario.
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Sobre los elementos antes descritos, en cuanto al escrito presentado
por *******  Pregidente del Comisariado de Bienes Comunales del poblado
“rekkrkk” - Municipio de Ocoyoacac, Estado de México, en relacion al juicio
agrario 138/2016, respecto de la actuacion de la Magistrada del Tribunal
Unitario Agrario del Distrito 9, con sede en la Ciudad de Toluca, Estado de
México, por el cual se promueve Excitativa de Justicia, podemos sefalar lo

siguiente:

PRIMER ELEMENTO. En lo que se refiere al primer requisito de
procedencia, la Excitativa de Justicia que nos ocupa fue interpuesta
mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Tribunal de
Alzada, el once de julio del dos mil diecisiete, signada por ******* por su
propio derecho, observdndose que tiene el caracter de Presidente del
Comisariado de Bienes Comunales del poblado “********° Municipio de
Ocoyoacac, Estado de Meéxico, en relacién al juicio agrario 138/2016,
circunstancia que conduce a determinar que el medio de impugnacion que
nos ocupa, no fue promovido por parte legitima para ello, como enseguida

Se expone.

El articulo 27 Constitucional, en su fraccion VII, penultimo parrafo, a

la letra dice:

“Articulo 27. (...)

VIIl.- Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacién
ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto
para el asentamiento humano como para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida
comunitaria de los ejidos y comunidades, protegera la tierra para el
asentamiento humano y regulara el aprovechamiento de tierras,
bosques y aguas de uso comun y la provisién de acciones de fomento
necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que mas les convengan en el
aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara el ejercicio de
los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario
sobre su parcela.
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Asimismo establecera los procedimientos por los cuales ejidatarios y
comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o con terceros y
otorgar el uso de sus tierras; y, tratandose de ejidatarios, transmitir
sus derechos parcelarios entre los miembros del nucleo de poblacion;
igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a los
cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su
parcela. En caso de enajenacion de parcelas se respetara el derecho
de preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo nucleo de poblacién, ningun ejidatario podra ser
titular de mas tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras
ejidales. En todo caso, la titularidad de tierras en favor de un solo
ejidatario debera ajustarse a los limites sefialados en la fraccion XV.

La asamblea general es el érgano supremo del ndcleo de poblacidon
ejidal o comunal, con la organizacion y funciones que la ley sefale. El
comisariado _ejidal o de bienes comunales, electo democraticamente
en los términos de la ley, es el 6rgano de representacion del nucleo y
el responsable de ejecutar las resoluciones de |la asamblea. ...”

De acuerdo con el articulo 10% de la Ley Agraria, ejidos operan de
acuerdo con su Reglamento Interno, sin mas limitaciones en sus actividades
qgue las que dispone la citada Ley, mismo que debera ser inscrito en el
Registro Agrario Nacional, y debera contener las bases generales para la
organizacion econdmica y social del ejido que se adopten libremente, los
requisitos para admitir nuevos ejidatarios, las reglas para el aprovechamiento
de las tierras de uso comun, asi como las demas disposiciones que conforme
a la referida ley deban ser incluidas en el Reglamento y las demas que cada
ejido considere pertinentes, el cual de conformidad con el articulo 23,
fraccion I° de la ley en cita, su aprobacién es facultad exclusiva de la

asamblea.
En congruencia con lo anterior el articulo 21 de la Ley Agraria,
establece que son drganos del ejido: I. La asamblea; Il. EI comisariado

ejidal; y Ill. El consejo de vigilancia.

A su vez el diverso articulo 22 de la Ley Agraria, establece que:

2 “Articulo 10.- Los ejidos operan de acuerdo con su reglamento interno, sin mas limitaciones en sus actividades que las que
dispone la ley. Su reglamento se inscribird en el Registro Agrario Nacional, y debera contener las bases generales para la
organizacion econémica y social del ejido que se adopten libremente, los requisitos para admitir nuevos ejidatarios, las reglas
para el aprovechamiento de las tierras de uso comun, asi como las demas disposiciones que conforme a esta ley deban ser
incluidas en el reglamento y las demas que cada ejido considere pertinentes.”

% “Articulo 23.- La asamblea se reunird por lo menos una vez cada seis meses 0 con mayor frecuencia cuando asi lo
determine su reglamento o su costumbre. Seran de la competencia exclusiva de la asamblea los siguientes asuntos:
I. Formulacién y modificacion del reglamento interno del ejido;...”
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“El érgano supremo del ejido es la asamblea, en la que participan
todos los ejidatarios.

El comisariado ejidal llevara un libro de registro en el que asentaréa los
nombres y datos basicos de identificacion de los ejidatarios que
integran el ndcleo de poblacién ejidal correspondiente. La asamblea
revisara los asientos que el comisariado realice conforme a lo que
dispone este parrafo.”

Como se advierte de lo transcrito, el articulo 27, fraccion VII,
penultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé gue la asamblea general es el érgano supremo del nucleo
de poblacién ejidal o comunal, y que el comisariado ejidal o de bienes
comunales es el 6rgano de representacion del nucleo y responsable de

ejecutar las resoluciones de la asamblea.

Situacion que se corrobora a su vez por el diverso numeral 22 de la
Ley Agraria, reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia agraria, el
cual dispone que la asamblea general en la que participan todos los

ejidatarios es el érgano supremo del nlcleo de poblacién ejidal o comunal.

Asimismo, en relacion a los érganos del ejido la Ley Agraria en sus

numerales 32, 33 y 39 establecen textualmente lo siguiente:

“Articulo 32.- El comisariado ejidal es el érgano encargado de la
ejecucion de los acuerdos de la asamblea, asi como de la
representacién y gestiéon administrativa del ejido. Estara constituido
por un Presidente, un Secretario y un Tesorero, propietarios y sus
respectivos suplentes. Asimismo, contard _en _su_caso_con_las
comisiones y los secretarios auxiliares _gue_sefiale el reglamento
interno. Este habra de contener la forma y extensién de las funciones
de cada miembro del comisariado; si hada dispone, se entendera gque
sus integrantes funcionaran conjuntamente. (Enfasis afiadido)

Articulo 33.- Son facultades y obligaciones del comisariado:

I. Representar al nucleo de poblacion ejidal y administrar los
bienes comunes del ejido, en los términos que fije la asamblea, con
las facultades de un apoderado general para actos de
administracion y pleitos y cobranzas;

Il. Procurar que se respeten estrictamente los derechos de los
ejidatarios;

lll. Convocar a la asamblea en los términos de la ley, asi como
cumplir los acuerdos que dicten las mismas;
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IV. Dar cuenta a la asamblea de las labores efectuadas y del
movimiento de fondos, asi como informar a ésta sobre los trabajos
de aprovechamiento de las tierras de uso comun y el estado en que
éstas se encuentren;

V. Las demas que sefalen la ley y el reglamento interno del gjido.

Articulo 39.- Los integrantes de los comisariados y de los consejos de
vigilancia duraran en sus funciones tres afios. En adelante no podran
ser electos para ningun cargo dentro del ejido, sino hasta que haya
transcurrido un lapso igual a aquél en que estuvieron en ejercicio.

Si al término del periodo para el que haya sido electo el comisariado
ejidal no se han celebrado elecciones, sus miembros propietarios
seran autométicamente sustituidos por los suplentes. El consejo de
vigilancia deberd convocar a elecciones en un plazo no mayor de
sesenta dias contado a partir de la fecha en que concluyan las
funciones de los miembros propietarios.”

De igual manera, en términos de lo dispuesto en el articulo 105 de la
Ley Agraria, para su administracion, las comunidades podran establecer
grupos o subcomunidades con oOrganos de representacion y gestion

administrativa, asi como adoptar diversas formas organizativas sin_perjuicio

de las facultades de los 6rganos generales de la asamblea. Esta podra

establecer el régimen de organizacion interna de los grupos comunales o

subcomunidades.

Finalmente, el articulo 107 de la Ley Agraria, determina:

“Articulo 107.- Son aplicables a las comunidades todas las
disposiciones gue para los ejidos prevé esta ley, en lo que no
contravengan lo dispuesto en este Capitulo.” (Enfasis afiadido).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley Agraria, el
Comisariado Ejidal es el 6rgano encargado de la ejecucion de los acuerdos
de la asamblea, asi como de la representacién y gestidon administrativa del
ejido. Estara constituido por un Presidente, un Secretario y un Tesorero,

propietarios 'y sus respectivos suplentes, guienes _funcionaran

conjuntamente, salvo que en el Reglamento Interno disponga lo contrario.

Del escrito inicial de demanda, en el juicio agrario 138/2016, se
desprende que ****xkk - xkkkkkky  dkkkkx - con el caracter de Presidente,

Secretario y Tesorero, respectivamente, del Comisariado de Bienes
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Comunales del poblado “*******” Municipio de Ocoyoacac, Estado de México,
demandaron del Delegado y del Registrador Integral del Registro Agrario

Nacional de la Entidad Federativa en comento, las siguientes prestaciones:

1. La nulidad de la emisién de la calificacidon registral negativa de
veintiocho de mayo de dos mil quince, del acta de asamblea de
remocion de organos de representacion y vigilancia de veintinueve
de marzo de dos mil quince, asi como la nulidad de la diversa
resolucion que confirmo6 la calificacion registral negativa de

referencia; y

2. La inscripcion, registro y expedicion de las credenciales como
integrantes del Comisariado de Bienes Comunales del poblado
“eekrekx” Municipio de Ocoyoacac, Estado de México, en términos

del acta de asamblea de veintinueve de marzo de dos mil quince.

Para evidenciar lo anterior, enseguida se transcribe el proemio de la

demanda:

{Okkkkkkk | Rkkkkky  ekkkkik con el carécter _de presidente, secretario y
tesorero, respectivamente, del Comisariado de Bienes Comunales de
la comunidad ******+Yy **rekkx narteneciente al Municipio de Ocoyoacac,
México, por acta de asamblea general de comuneros de 29 de marzo
de 2015, como lo acreditamos con el protocolo notarial ante la fe del
notario publico 56633, y actas de asamblea primera y segunda
convocatoria que contiene el acuerdo de voluntades conforme a los
articulos 22, 23, 24, 25, 26, 27, 32, 33, (sic) de la Ley Agraria, ...
Comparecemos ante Usted para demandar del:...” (Enfasis afiadido).

De lo anteriormente descrito, se advierte que, de manera conjunta,
Fhkkkkk | kkkkkcky kkekkkk - con el caracter de Presidente, Secretario y Tesorero,
respectivamente, del Comisariado de Bienes Comunales del poblado
Grkkkkkky  kkekkxE? - (sic), Municipio de Ocoyoacac, Estado de Meéxico,
demandaron del Delegado y del Registrador Integral del Registro Agrario
Nacional de la citada Entidad Federativa, las prestaciones que han quedado
descritas en lineas anteriores, por lo que bajo ese hecho conocido, se
actualiza la presuncion en el sentido que la representacion legal del citado

ndcleo agrario, para que ésta sea legal, debe ejercerse de manera conjunta a
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través de sus tres integrantes del 6rgano de representacion en comento, de

conformidad con el articulo 32 de la Ley Agraria, en relacion con el articulo
107 de la citada Ley.

En consecuencia, el promovente, *******  por si s6lo, no tiene
legitimacion para promover la Excitativa de Justicia que nos ocupa, en virtud
de que ésta no fue suscrita por *****+* y *xkkxkkk “agtos Ultimos con el caracter
de Secretario y Tesorero, respectivamente, del Comisariado de Bienes
Comunales del poblado “*******” “Municipio de Ocoyoacac, Estado de México,
y de ésta forma la Excitativa de Justicia pudiera quedar presentada por los
tres integrantes del Comisariado de Bienes Comunales, los cuales conforme
al articulo 32 de la Ley Agraria, debe entenderse que funcionan

colegiadamente.

A mayor abundamiento, la Excitativa de Justicia en estudio, no
obstante que Unicamente fue suscrita por ******* @sta se presentd por su

propio derecho, no asi con el caracter de Presidente del Comisariado de

Bienes Comunales del citado poblado.

Para mayor claridad, a continuacion se inserta la imagen la Excitativa
de Justicia, presentada por *****x*:
(IMAGEN)

De ahi que ******* 3| promover la Excitativa de Justicia, por su propio
derecho, no como Presidente del Comisariado de Bienes Comunales del
pobladg “**rxkky *xkkik”  Municipio de Ocoyoacac, Estado de México, y sin la
intervencion del Secretario y Tesorero del citado Organo de Representacion
Comunal, carece de legitimacién procesal para actuar en la Excitativa en
comento, a nombre de dicho nudcleo agrario, pues como ya se dijo
anteriormente, en el caso que nos ocupa, la representacion de dicho poblado
ante las autoridades administrativas y judiciales en defensa de sus derechos
recae en los tres integrantes del Comisariado de Bienes Comunales, al ser

su actuacion de forma colegiada.
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Resultando aplicable al respecto por analogia, el siguiente criterio del

Poder Judicial de la Federacion de rubro y texto siguiente:

“COMISARIADOS EJIDALES. SU ACTUACION DEBE SER COLEGIADA.
El articulo 48 de la Ley Federal de Reforma Agraria, establece las
facultades y obligaciones de los comisariados ejidales, mismos que
en todo caso deben ejercer en forma conjunta sus tres integrantes, de
manera que si la Comision Agraria Mixta ordend que el comisariado
ejidal restituyera a la afectada en la fraccion de la parcela en conflicto,
pero en la diligencia respectiva no estuvieron presentes dichos
integrantes, debe concluirse que la ejecucion de esa orden es ilegal
por vicios propios.”*

En consecuencia, se estima innecesario que este Tribunal Ad quem
estudie los demas requisitos de procedencia de la Excitativa de Justicia que
Nnos ocupa, que consisten en determinar si dicha Excitativa se promovid ante
el Tribunal Unitario o directamente ante este Tribunal Superior Agrario, y si
seflalé o no, el nombre del Magistrado, la actuaciéon omitida, asi como los
razonamientos en que fundd la excitativa, tal como lo prevé el articulo 21 del
Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, pues a nada practico llevaria
su estudio, por ser la personalidad un presupuesto procesal de orden publico
y estudio preferente, sin que tampoco sea dable el estudio del fondo de la

Excitativa en comento.

Al efecto, resulta aplicable por analogia la siguiente tesis:

“REVISION, LEGITIMACION PARA LA PROCEDENCIA DEL RECURSO
DE. EXAMEN PREVIO. Los Tribunales del Poder Judicial de la
Federacién a quienes corresponde conocer del recurso de revision,
conforme a las reglas de competencia establecidas para ese efecto,
deben_examinar previamente la procedencia de tal recurso y, desde
luego, verificar la legitimacion de quien lo interpuso, para después, al
fallarlo, avocarse al examen del contenido de las alegaciones, al tenor
de los agravios relativos, porgue es la interposicion del propio recurso
por parte legitimada para ello, lo que hace posible que dichos
Tribunales analicen las cuestiones sometidas a su jurisdiccion, y de
resultar que el recurso _interpuesto es improcedente, quedarian, por
ese solo hecho, impedidos para revisar la legalidad de los fallos
impugnados, sin_importar el contenido de los alegatos gque_se
formulen _en via de agravio, asi se invoque la operancia de alguna
causa de improcedencia, pues admitir lo contrario seria tanto como
otorgar procedencia oficiosa a los recursos en el amparo y se violaria,
lo expresamente dispuesto por el articulo 86 de la ley de la materia,

4 Registro: 220739, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IX, Enero de 1992, Materia(s): Administrativa, Tesis, Pagina: 140.
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gue establece el principio de que la revision Unicamente procede a
instancia de parte.”” (Enfasis afiadido)

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo establecido en los
articulos 1, 17 y 27, fraccion XIX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulos 189 de la Ley Agraria; 1°, 7° y 9°, fraccion
VIl, de la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios; 21, 22 y 23 del
Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, este Organo Jurisdiccional

emite los siguientes,

PUNTOS RESOLUTIVOS:

Al no reunirse los elementos de procedencia previstos en el articulo 21 del
Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, acorde a lo argumentado
dentro del considerando Il, la Excitativa de Justicia 67/2017-9, promovida
por ******* nor su propio derecho, del pobladg “****x**y *kkxkik? - Muynicipio
de Ocoyoacac, Estado de México, en relacién a los autos del juicio agrario
138/2016, del indice del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 9, con sede en

la Ciudad de Toluca, Estado de México, resulta ser improcedente.

Notifiguese a las partes interesadas en los domicilios que tengan
sefialados para tales efectos y comuniquese por oficio a la Magistrada del
Tribunal Unitario Agrario del Distrito 9, con sede en la Ciudad de Toluca,
Estado de México, con testimonio de la presente resolucién; y en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Pleno del Tribunal Superior
Agrario; firman los Magistrados Numerarios Licenciado Luis Angel Lopez
Escutia, Licenciada Maribel Concepcion Méndez de Lara, Doctora Odilisa
Gutierrez Mendoza, Maestra Concepcion Maria del Rocio Balderas
Fernandez y Licenciado Juan José Céspedes Hernandez, ante el Secretario
General de Acuerdos Licenciado Enrique Garcia Burgos, quien autoriza y da

fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

® Registro: 232521, Séptima Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién, Volumen 145-150, Primera Parte, Materia(s): Comun, Tesis, Pagina: 143.



TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO
EXCITATIVA DE JUSTICIA No. 67/2017-9
- 17 -

(RUBRICA)
LIC. LUIS ANGEL LOPEZ ESCUTIA

MAGISTRADOS

(RUBRICA) (RUBRICA)
LIC. MARIBEL CONCEPCION MENDEZ DE LARA DRA. ODILISA GUTIERREZ MENDOZA
(RUBRICA) (RUBRICA)
MTRA. CONCEPCION MARIA DEL ROCIO BALDERAS FERNANDEZ LIC. JUAN JOSE CESPEDES HERNANDEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
(RUBRICA)

LIC. ENRIQUE GARCIA BURGOS

Nota: Esta foja nimero 19 (diecinueve), corresponde a la Excitativa de Justicia
67/2017-9, relativa al poblado “******** " Municipio de Ocoyoacac, Estado de México,
resuelta por el Tribunal Superior Agrario en sesion plenaria de veintinueve de agosto
de dos mil diecisiete. Conste.

El licenciado ENRIQUE GARCIA BURGOS, Secretario General de Acuerdos del Tribunal Superior Agrario,
con fundamento en el articulo 63 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios y articulo 22, fraccion
V de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, hace constar y certifica que en términos de lo previsto en
los articulos 11, 12, 68, 73 y demas conducentes de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; asi como los articulos 71, 118, 119 y 120 y demas conducentes de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legamente como reservada o confidencial que encuadra en los ordenamientos antes
mencionados. Conste.

En términos de lo previsto en el articulo 3°. Fracciones VIl y XXI de la Ley General de Transparencia y
Acceso ala Informacion Puablica, en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente
como reservada o confidencial, en términos de los articulos 113y 116 de la ley invocada, que encuadran en
este supuesto normativo, con relacion al articulo 111 de la misma Ley. -(RUBRICA)-



